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Sommaire

Le conflit a eu un impact dévastateur en Afrique et exige des organisations de
dével oppement qu'elles adoptent de nouvelles méthodes de travail. ACORD a pu
serendre compte quele dével oppement est un processus essentiellement tur bulent
ou les crises et les conflits ont tendance a se produire.

Ce document examine I'impact du conflit sur le processus de dével oppement dans
guatre paysafricains - Ouganda, Soudan, Mali, Angola- ainsi que sesimplications
pour la politique et la pratique des ONG. Le document se divise en deux parties
principales. La premiere rend compte des études de cas, tandis que la deuxieme
met en lumiere des thémes que ces quatre pays touchés par le conflit ont en
commun et qui conditionnent la réponse dACORD.

Lors des situations turbulentes, les distinctions entre |™aide d'urgence" et le
"développement” n'ont pas beaucoup de sens. Des approches soupl es, capables de
sadapter a l'évolution des besoins des populations, simposent. Il faut juger les
programmes a long terme selon gu'ils donnent aux populations la résistance
nécessaire pour faire face aux crises; les actions a court terme doivent préparer le
chemin pour la réalisation des objectifs a long terme en méme temps qu'elles
assurent lasurvie.

ACORD sest efforcé de fournir "un appui d'urgence selon les modalités du
dével oppement™, mettant |'accent sur le soutien ades stratégiesd'adaptation |ocales
et adesingtitutions locales. Certains styles de programmation se sont averés plus
résistants que dautres. Investir dans le développement des individus et des
organisations qui ont les compétences, les capacités et la confiance de faire face
au changement, de résoudre eux-mémes les conflits, voila ce qui aeu le plus de
succes lors des crises et des conflit.

Le conflit atendance agrossir les points faibles d'un programme. L e personnel est
Isol &, les communications sont mal assurées, la gestion a distance n'est pasfacile.
Par conséquent, la qualité de la programmation passe en large mesure par la
capacité et la cohérence des équipes de programmes. |l est indispensable de
disposer d'équipes capables d'analyser la situation changeante autour d'elles, de



réagir d'une fagon souple et appropriée. Le développement de liens avec les
communautés avant, pendant et apres les conflits prolongés sest avéré tout auss
important. Lorsque ces liens sont forts, les programmes parviennent souvent ane
pas manquer d'a-propos en sSadaptant aux besoins qui changent. La présence de
personnel autochtone, ayant des rapports avec les communautés et faisant preuve
d'engagement a l'égard de celles-ci, est d'une importance capitale.

Amédliorer laréponse au conflit dONG telles quACORD suppose donc renforcer
la qualité des programmes, ainsi que les capacités et la cohérence des équipes,
lorsque la situation est stable. Réaliser ce réve de personnel "de laligne de front™
bien formeé et bien soutenu exige un investissement en temps et en argent avant que
le conflit ne se déclare, ains gu'un engagement approprié de la part des bailleurs
de fonds.

Ces démarches doivent saccompagner d'une plus grande anticipation, ce qui
implique prendre des mesures opérationnelles pour maximiser la securité du
personnel et des communautés. |l faut élaborer des procédures de suspension et de
fermeture de programme qui prévoient un maximum de consultation entre le
personnel du terrain et le siege, ainsi gu'un minimum de différenciation entre le
personnel expatrié et local en termes, par exemple, des procédures d'évacuation de
I'ONU.

L'anticipation et la préparation passent également par une analyse politique
approfondie des conflits. A l'instar du développement, le conflit est un processus
politique et doit étre considéré comme enjeu stratégique a analyser a tous les
niveaux de programmation. Une telle analyse doit évaluer non seulement la
probabilitéde conflit et sonimpact, maisaussi |esconséquencesdesactivitesONG
pour les conflits locaux et plus généralisés (qu'ils soient latents ou en cours). Par
alleurs, il y a toujours des gagnants et des perdants a I'issue d'un conflit et
d'immenses possibilités d'effectuer des changements sur le plan social existant a
ce moment, par exemple en termes desrelations entre les sexes. Les ONG doivent
donc veiller aanalyser et aidentifier de telles possibilités.



L e développement en conflit
L'expérience d' ACORD en Ouganda, au
Soudan, au Mali et en Angola

1. I ntroduction

Ce document prend pour point de départ le concept de "turbulence" (ACORD,
1992). L'optique prédominante (moderniste), qui fait du conflit un événement
exceptionnel qui perturbe le progrés des Etats et des communautés vers le
"développement”, a révélé son intérét limité lorsqu'il sagit de comprendre les
conflits de longue durée de plus en plus nombreux en Afrique et d'y faire face. S
les distinctions entre I'aide d'urgence et le développement que favorise cette
approchen‘ont pas beaucoup desens' sur leterrain®, ladivision correspondante des
rubriguesbudgétairesdesbailleursdefondsaentravélacapacite dACORD d'aider
les pauvres afaireface au changement, ale promouvoir, d'unefagon durable. |1 est
evident gque des approches plus souples aux situations d'urgence de la part des
bailleurs de fonds sont indispensables. Par ailleurs, I'opinion prédominante avoilé
le rble joué par le conflit dans le processus de dével oppement, ainsi que la nature
du conflit en tant que processus en soi.

Par contraste, ACORD voit dans |e dével oppement un processus turbulent, ou des
criseset desconflit ont tendanceasurgir. Il faut juger lesprogrammesalong terme
enfonction deleur capacité de donner aux popul ationslarési stance nécessaire pour
faire face aux crises. De l'autre c6té, les actions a court terme doivent préparer le
chemin pour laréalisation d'objectifsalong terme en mémetempsqu'el lesassurent
lasurvie.

Ce document de réseau rend compte des recherches menées par ACORD depuis
guelques années sur des themes liés ala "turbulence”, au conflit et aux rapports
entre I'aide d'urgence et le développement. Les études de cas ont été préparées
initialement al'intention d'un atelier qui aeulieu aBirmingham en novembre 1994,
intitulé "L e développement en conflit". Elles ont été revisees par la suite afin de
respecter le format du RRN.
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Elles ont été rédigées par Mark Adams, exception faite de I'étude de cas du Mali,
rédigée en collaboration avec Sylvia Capezuolli et basée sur ses recherches. De
plus, I'éude de cas de Gulu sest largement inspirée de laréflexion de I'équipe de
programme et notamment de |'agent de développement de programme, Rosalba
Oywa. Des visites sur le terrain et des discussions avec le personnel des
programmes ont été mises a profit pur les études de cas de Gulu et du Mali, tandis
gue la documentation existante a Londres, ainsi que des discussions avec le
personnel du Secrétariat, notamment Judy el-Bushra, responsable de |'étude de la
différenciation sexuelle, et avec Chris Roche, a servi de base a la rédaction de
celles de I'Angola et du Soudan. Toutes les études de cas ont tiré profit de
discussionsdegrande envergureal’intérieur et al'extérieur dACORD. Lesauteurs
sont reconnaissants envers le personnel de programme ACORD a Londres et en
Afrigue de sa contribution et esperent avoir sais I'essentiel de ses opinions et
expériences. Ce document ne reflete pas la politique officielle dACORD,
représentant plutét un "travail en cours”.

Comprendrelastructured’ACORD facilitelacompréhension du texte. ACORD est
un consortium d'ONG internationales. Le Secrétariat est basé a Londres et les
programmes se déroulent dans 16 pays africains. En 1989, ACORD amorca un
processus de décentralisation et établit quatre structures d'appui régionales (SAR).
En 1994, les SAR furent dissoutes et leurs fonctions retournerent au Secrétariat.

2. LecasdeGulu, Ouganda

2.1 Vued'ensemble du programmed'ACORD

ACORD démarra son intervention dans le district de Gulu du nord de I'Ouganda
en 1981 avec un programme intégré de santé, d'approvisionnement en eau et
d'agriculture. Le district avait évidemment besoin d'aide au bout de dix ans de
répression politique, accompagnée de I'effondrement de I'économie locale et des
réseaux decommercialisation et dedistribution. Lesorganisationscommunautaires
locales (OCL) et les structures gouvernementales avaient su résister a un degré
remarquabl e et desstructures|ocal esexistaient, aupresdesguellesACORD pourrait

2
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intervenir. Par ailleurs, un optimisme considérable prédominait a Gulu quant a
['avenir et de nombreux Acholisinstruits rentraient chez eux.

Le mangque doutils ayant été identifié comme contrainte principale sur la
productivité agricole, le programme commenca a distribuer du matériel aux
agriculteurs par l'intermédiaire de I'Union coopérative d'‘Acholi de I'Ouest
(WACU). Cette initiative devait donner un coup de fouet ala production a court
terme. A plus long terme, le soutien de I'atelier mécanique de la WACU devait
permettre de dével opper une capacité locale de production de matériel agricole.

L'assistance technique, laformation et la promotion de la culture attel ée devaient
étre assurées conjointement avec les services de vulgarisation gouvernementaux.
Par ailleurs, ACORD se proposait d'intervenir aupres des autorités locales pour
favoriser des programmes de soins de santé primaire dans les districts de Kitgum
et de Gulu d'un cGté et, de I'autre, de recruter des bénévoles afin daméliorer la
gualité des sourceslocalesd'eau. Desrelations étroites detravail avec lesautorités
locales et I'Union coopérative devaient renforcer ces ingtitutions.

Une évaluation importante du programme de Gulu en 1985 conclut que celui-ci
souffrait de problemes graves. Il y avait eu quelques succes : l'atelier avait
augmenté sa production et son chiffre d'affaires, ains que sa capacité et sesventes
; ACORD avait fourni un appui précieux au Responsable de Santé du District
(notamment dans le cadre d'un programme dimmunisation et en matiere de
formation d'agents de SSP et d'accoucheuses traditionnelles), tandis qu'un
programme de santé d'enfant aenfant avait eu des deébuts prometteurs. Par ailleurs,
plusieurspuitsavai ent été creuses et des sourcesavaient été protégées. Néanmoins,
les déceptions n‘avaient pas manqué, essentiellement a cause de I'absence de
réceptivité et d'intérét de lapart de la population locale et des structures étati ques.
Ceci tenait a plusieurs hypothéses imparfaites formulées dans la proposition de
programmeinitiale, au manque de connaissances et de participation locales et aux
problémes pratiques.

2.2 Leconflit touchele programme

Cette évaluation coincida avec une détérioration de la situation de sécurité dansle
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nord de I'Ouganda. Le district de Gulu avait connu une paix relative a partir de
1979, la violence qui frappa le triangle de Luwero au sud lui étant épargnée.
Néanmoins, les espoirs suscités en 1979 ne furent pas réalisés. En dépit de la
prédominance relative de ressortissants du Nord dans le gouvernement d'Obote,
I'investissement productif dansledistrict fut pratiquement inexistant. L estentatives
d'augmentation delaproduction cotonniereseffondrerent acausedel'impossibilité
pour I'Union coopérative de transformer, de transporter ou de commercialiser le
coton, voire de le payer au comptant. L'économie locale ne sut se redresser sous
le poids des politiques d'gjustement structurel, du déclin des termes de I'échange
et de la nécessité pour le gouvernement de financer la guerre en brousse. La
fonction publique subit des compressions et le salaire des emplois restants ne
permit plus de vivre décemment. La corruption et le commerce "magendo” dans
le marché parallele sétaient généralisés. Frustrés par |'absence d'emploi, les
hommes acholis se firent a nouveau embaucher par les forces de sécurité. La
prédominance d'Acholis et de Langis au sein de I'"Armée de libération nationale
ougandaise renforca les antagonismes entre Nord et Sud, car ils combattirent la
NRA dans le Sud.

Enjuillet 1985, le régime Obote |1 fut renversé par un coup d'Etat del'armee. Le
programme ACORD fut suspendu pendant un temps court et |e personnel expatrié
fut temporairement évacué a Nairobi. De retour au mois d'ao(t, il essaya de
redémarrer le programme. ACORD Gulu subit uneréorganisationinterne. Levolet
de dével oppement communautaire devint le noyau du programmeglobal, lesvolets
d'eau et de santé sy rattachant. L 'accent continuad'étre mis sur les groupementsde
jeunes et de femmes. Letravail préparatoire du programme de culture attel ée, qui
N'avait pas encore é&é mis en oeuvre, se poursuivit. A partir de 1985, ACORD
réduisit son appui aux services du gouvernement local et recruta plusieurs agents
de développement rural (ADR) pour mettre le programme en oeuvre et essayer
d'augmenter le faible taux de participation.

ACORD continua dappuyer l'atelier mécanique, mais selon des modalités
différentes parce qu'il comptait mettre fin a ce soutien des la fin de 1988. Un
expert-conseil en gestion élabora une stratégie d'autonomie a moyen terme et
ACORD changea le mécanisme de change pour que l'atelier soit obligé de payer
d'avance.
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Néanmoins, |I'effondrement du régime Okello, suivi de lavictoire de laNRA en
janvier 1986, provogua une nouvelle évacuation de I'ensemble du personnel
expatrié. Les bureaux, les magasins et les maisons des cadres furent pillés par
I'armée gouvernemental e battant en retraite. La panique gagnale district de Gulu
; de nombreuses personnes craignaient les représailles de la NRA a cause de la
forte proportion d'Acholis dans I'armée gouvernementale. Or, laNRA semparade
la ville de Gulu le 8 mars sans effusion de sang et un calme troublé sinstalla
pendant quelques mois.

L e personnel expatrié dACORD regagna Gulu au mois d'avril. Le programme de
culture attel ée redémarra en distribuant des charrues et des socs ; I'atelier reprit la
production. Les activités de promotion de la santé commencerent en mai ; les
accoucheuses traditionnelles et | es agents de SSP suivirent des cours de formation
enjuin et juillet. Cependant, les volets d'eau et de dével oppement communautaire
cesserent toute activité. A la place, 20 ADR (10 hommes et 10 femmes) furent
sélectionnés et formés afin de mettre en oeuvre le volet de développement
communautaire.

L asituation sedégradarapidement. Aumoisd'aolt, desrebellesacholisenvahirent
la région a partir du sud du Soudan, marquant le début de plusieurs années de
conflit. Ilseurent pasmal de succesinitialement, assurant le contréle effectif d'une
grande partie des districts de Gulu et Kitgum et lancant des attaques contre laville
de Gulu gu'ils encerclaient. La NRA dut se contenter de contréler lesvilles et les
routes principales. Du fait de |'acces extrémement dangereux aux zones rurales,
toutes les activités du programme furent suspendues.

2.3 Laméthodologie des" agents-moteurs’

En dépit de la détérioration de la situation de sécurité, le programme ne fut pas
abandonné. 1l subit de nouvelles modifications afin d'étre plus solidement ancré
dans les idées d'auto-promotion et de développement participatif, des "agents-
moteurs" recrutés sur place accompagnant le travail des groupes a leur propre
rythme. Le manque d'a-propos des méthodologies et partenaires antérieurs du

5
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progranme fut reconnu. A titre dexemple, I'Union coopérative était
essentiellement un organisme semi-public, coupédesintérétslocaux, tandisqueles
groupements de jeunes et de femmes éaient mobilisés par le Ministere du
dével oppement communautaire. Par ailleurs, ladépendanced' ACORD vis-a-visde
personnel expatrié et d'Ougandais non-acholis, qui ne parlaient pas acholi et ne
comprenaient paslacultureacholie, avait entravé davantage lestentativesd'assurer
une participation réelle.

Au lieu de cela, le programme devait étre mis en oeuvre par une équipe dADR
recrutés sur place. Le groupe existant de formateurs devait constituer le noyau du
programme. Par équipes de deux (un homme et une femme), ces agents seraient
déployés sur le terrain afin d'encourager les communautés a sorganiser en
groupements pour obtenir un appui. Ces partenaires devaient participer atous les
niveaux, de l'identification des besoins a I|'évaluation du programme. Par
conségquent, les détails du programme futur ne furent pas arrétés, car les themes
prioritaires devaient se dégager des discussions avec les communautés et les
groupements.

L 'aggravation de |'insécurité empécha toutefois la mise en application immédiate
de cette nouvelle approche. En dépit du fait que laNRA réussit dans une certaine
mesure a refréner les pires abus commis par ses troupes et a persuader certains
groupes rebelles a accepter I'amnistie, la violence ne perdit guéere de son intensité
en 1987. Uneamnistie pour lesrebelles qui accepterai ent de serendre fut annoncée
aumoisdemai et les négociationsamorceées avec I'Armée démocratique du peuple
ougandais (UPDA), la force rebelle la plus organisée, qui avait un programme
politique précis, aboutirent. Or, les négociations avec plusieurs groupes
d'extrémistes religieux qui émergeaient a I'épogue connurent |'échec. Le plus
important de ceux-ci, le Mouvement de I'Esprit saint, dirigé par Alice Lakwena,
medium et guérisseuse spirituelle traditionnelle, langa une série d'attaques contre
laville de Gulu en 1986 et 1987. Le Mouvement du Saint esprit fut battu dans|'Est
de I'Ouganda et Lakwena fut capturée au Kenya fin 1987. Néanmoins, plusieurs
groupes scissionnistes continuerent a semer la pagaille dans le district de Gulu.

Les ADR furent déployés pendant un certain temps en février 1987, mais le
coordinateur du programme se vit obligé a suspendre toutes les activités a cause
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de la détérioration de la situation de sécurité. Tous les ADR furent licenciés, car
la fin des combats n'était évidemment pas pour demain. Une présence fut
maintenue dans la ville de Gulu, un assistant administratif éant de service au
bureau et le CP effectuant des visites régulieres a partir de Kampala.

Le volet de santé continua, toutefois, a assurer certains services dans les
communautés rural es pendant laguerre. Le programme de formation des AT avait
redémarré en janvier 1987 et les stages résidentiels continuerent pendant toute
I'année. Une importance particuliere fut accordée ala participation locale au vol et
de santéau milieu desannées 1980, les ASC et les comitésvillageois de santé étant
sélectionnés par les communautés. Le programme de santé put ainsi opposer une
résistance remarquable aux effets de I'insécurité. En dépit du fait qu'ils durent
souvent travailler seuls et pratiquement sans appui financier de lapart dACORD,
ces agents et comités de santé continuerent asoigner lesmalades, aadresser lescas
graves al'hopital et a maintenir dans une certaine mesure |'approvisionnement en
médicaments des zones rurales, pour la plupart coupées du monde extérieur.

L'atelier continua de fonctionner, I'ingénieur se rendant régulierement alaville de
Gulu pour diriger larénovation. ACORD continuade participer au Comitéparitaire
de gestion et de faciliter |'accés de la coopérative aux devises étrangeres.
Néanmoins, lestentativesd'améliorer laviabilité del'atelier furent étoufféespar la
détérioration desrelations avec I'Union coopérative. L'atelier était devenu laseule
source de revenu pour I'Union suite a la destruction de ses égreneuses de coton et
au pillage de ses véhicules. Par conséquent, il n'y eut pratiquement pas de
réinvestissement de bénéfices dans I'atelier ou de remplacement du matériel.

L e programme de culture attel ée fut abandonné. L e personnel du programme ne put
atteindre le district de Kitgum, car laNRA avait interdit |'acces, et les troupeaux
bovins avaient été victimes de pillage atel point que le nombre de bovins passade
158.000 a2.000 en deux ansaKitgum. Par ailleurs, lesstructures du gouvernement
local avaient été profondément affaiblies et n'éaient vraisemblablement pas en
mesure d'assurer la mise en oeuvre efficace du programme.

2.4 Leprogramme de promotion du développement rural
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Déslemoisdavril 1988, laviolence sétait apparemment arrétée et des possibilités
de redémarrer le travail semblaient exister. Douze ADR reprirent leur poste.
Néanmoins, I'insécurité dans les zones rurales était telle qu'il leur était impossible
d'y vivre ou d'y travailler. Silsavaient encore pour but final de Sinstaller dansles
zones de concentration initiadles de Pabbo, Awach et Kock Goma, ils
commencerent a intervenir aupres des communautés dans un rayon de 15 km
autour du centre de la ville de Kitgum, dont la population avait grossi pour
atteindre 45.000 habitants environ en 1988 (contre 15.000 en 1980). Néanmoins,
Il existait encore des terres disponibles pour I'agriculture et d'autres activités de
génération de revenu.

Un programme de trois phases sur neuf ans fut proposé. Le reste de 1988 fut
consacré alarecherche sur les besoins, al'identification des partenaires éventuels
et al'établissement deliensavec d'autres organisations. L e programme proprement
dit devait commencer en 1989.

Cependant, au cours de 1988, |es combats continuerent sur une plus petite échelle,
avec des buts de moins en moins précis. Pendant un certain temps, il fut possible
d'emprunter les routes principales sans escorte militaire et lavie dans la ville de
Gulu reprit peu apeu son rythmenormal. Lapopulation rurale setrouvait toutefois
dans une situation précaire, prise entre deux feux. En ao(t 1988, les rebelles
obligerent laNRA aseretirer verslaville de Gulu apres une série de défaites. En
octobre, la NRA lanca une grande offensive visant a reprendre le contrdle du
district. La population fut prévenue de I'offensive et recut l'instruction de se
rassembler danslaville de Gulu. Néanmoins, de nombreuses personnes n'obéirent
pas, compte tenu desdures conditionsdanslaville et de I'approche de la saison des
récoltes. La NRA adopta la tactique de la terre brilée et considéra comme
sympathisantsdesrebellestous ceux qui n‘avaient pasabandonnéleszonesrurales.
De nombreux cas de mauvais traitements infligés a la population civile furent
signalés.

2.5 1989-90: ladistribution d'urgence

Le nombre de personnes déplacées dans la ville connut une augmentation
dramatique a cette époque, atteignant 200.000 au début de 1989. La situation
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alimentaire avait été plus ou moins satisfai sante jusque-1a, mais ladestruction des
cultures et des stocks de vivres en zone rurale pendant I'offensive provoqua une
réduction massive de la disponibilité aimentaire.

Les ADR dACORD durent gagner la ville de Gulu avec les communautés qu'ils
desservaient. |ls étaient décidés a continuer leur travail aupres d'elles, mais leur
méthodol ogie existant présentait des problemes considérables dans une situation
de conflit. Face aux dures conditionsdanslaville et aprésen avoir discuté avec les
personnes déplacées, |'équipe décida d'adapter |a méthodol ogie pour reconnaitre
I'immensedifficultéd'assurer une prise en chargetotal e danslescirconstances, tout
en continuant a insister sur la participation. L'équipe se proposa de compléter les
actions des organisations de secours dans la ville en fournissant des outils, des
semences et de |'assistance ala production agricole dans I'enceinte de la ville.

Aumoment del'arrivée desfonds mi-1989, lasituation de sécurité sétait améliorée
et de nombreuses personnes avaient pris le chemin du retour. Le besoin d'outils
N'avait pas disparu pour autant et I'équipe les distribua dans les zones rurales afin
d'encourager laréinstallation.

Quatrecyclesdedistribution furent effectués entre ao(it 1989 et mai 1990, touchant
78.700 familles dans 15 des 18 divisions du district de Gulu. La différenciation
sexuelle fut prise en compte gréce a l'utilisation d'un "keno", ou foyer, comme
unité d'enregistrement, ce qui permit aux femmes de recevoir les outils. Les
hommes célibataires, certifiés comme tels par I'Atelier de Résistance |, eurent
également le droit de sinscrire a la liste de distribution. Cette disposition était
Importante dans une soci été polygame ou lesfemmes assurent laplus grande partie
des travaux agricoles. L'animation a commencé a ce moment-13, la distribution
servant a jeter les bases d'une intervention a plus long terme aupres de ces
communautes.

Une évaluation externe conclut quelesdistributionsavai ent en grande partie attei nt
les objectifs, associant les principes du dével oppement a une opération d'urgence.
Elles rehausserent |a réputation dACORD aupres des autorités et communautés
locales et contribuerent a développer le rapport avec les communautés nécessaire
autravail apluslongterme. Sil est vrai que certains biensfurent volés aprés avoir
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eté distribués et que I'opération représenta une diversion des objectifs et du
calendrier du programme, cela ne diminua pas la réussite globale.

L'amélioration de la sécurité permit de redémarrer |e programme de promotion du
développement rural en avril 1989 a coté des distributions. De nouveaux postes
furent établis sur le terrain, la couverture des communes passade 9 a 19 et 11
nouveaux ADR furent recrutés (portant le total a23). Un responsable de crédit fut
recruté en septembre afin de donner de I'impulsion ala création d'une association
de crédit sous contréle des membres, qui fut mise en place en décembre 1990. Les
groupements membres é urent des comités de préts qui recurent une formation de
la part dACORD.

Le niveau de violence dans le district de Gulu monta et baissa. Apres 1989, la
plupart des groupes rebelles ayant un programme politique precis avaient été
vaincus, négocié un accord ou accepté I'amnistie du gouvernement. Les groupes
restants se mirent de plus en plus a lancer des attaques sporadiques et brutales
contre la population rurale. Ceci provoqua un déclin du soutien aux rebelles, car
voir des Acholis tuer des Acholis fut pénible pour de nombreuses personnes. La
population sétait lassée d'un conflit qui ne servait plus a grand-chose et qui avait
entrainé la prolifération des armes, le banditisme et |a destruction des troupeaux
bovins, ains que le bouleversement ou la perte de milliers de vies. En 1990, des
femmesfirent une manifestation danslaville de Gulu pour exiger, non sans succes,
gue leurs maris, freres et fils cessent de se battre et rentrent chez eux.

En 1991, la violence sintensifia de fagon spectaculaire, a cause de I'opération
massive lancée par la NRA pour chasser les rebelles une fois pour toutes. Les
communications avec la ville de Gulu furent temporairement interrompues. En
dépit de I'impopularité de la NRA, le peuple se retourna contre les rebelles et
sarma pour se défendre. Les rebelles réagirent a travers une campagne de
mutilation, coupant les oreilles, les bras ou les levres aux gens ; ils se mirent
egalement a enlever de plus en plus de femmes et d'enfants.

L'offensive de laNRA neréussit pourtant pas a mettre fin atoute |'activité rebelle
et des incidents sporadiques continuent de se produire depuis 1991, souvent au
nord de laville de Gulu. Le programme ACORD séargit lentement a mesure que
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lapopulation local e se sentait de plus en plus en sécurité pour séloigner delaville.
En 1991, les ADR n'étaient toujours pas en mesure d'intervenir au-delad'un rayon
de 24 km autour de laville. Dés lafin de 1992, ce rayon avait atteint 30 km et
I'équipe a continué d'étendre sa couverture du district en 1993 et 1994. Les
populations rurales sont encore effrayées et il y a eu une recrudescence de la
violence en 1994, ce qui porte acroire que lesrebelles sont mieux organisés qu'on
ne l'avait pensé. Néanmoins, dans I'ensemble, le district jouit d'une plus grande
stabilité et des Conseils de résistance (les structures gouvernementales de
I'Ouganda) ont commence a fonctionner dans le district entier. Les élections de
1994 a|'Assembl ée constituante se sont déroul ées sans problemes, contrairement
aux €élections nationales de 1989, auxquelles le district de Gulu fut seul a ne pas
participer.

En dépit des perturbations de l'insecurité, ACORD-Gulu a maintenu son
engagement en faveur du développement des institutions et capacités locales. La
création en 1991 de |'Association de soins de santé communautaire du district de
Gulu, par les agents et comités de sante avec le soutien dACORD, représente une
grande réussite. Initialement, la contribution dACORD aux codts des projets au
niveau des communes était de 75%, lacommunauté local e fournissant 25%. Or, le
financement d ACORD cessaen fin d'année et lescommunautés|ocal es couvrirent
75% des codts de la formation des ASC et AT en 1992, tandis guACORD aida
|'association a obtenir les 25% restants d'un bailleur de fonds extérieur. Les
relations de travail entre ACORD et I'Association continuent aujourd’hui dans le
cadre du Programme intégré anti-SIDA a Gulu. Au cours de 1991, les efforts
portérent surtout sur la sensibilisation, mais il était prévu en 1992 d'essayer de
promouvoir les changements de comportement.

Lesrelations d'’ACORD avec les services gouvernementaux ont également prisde
I'envergure. ACORD fait partie des rares ONG qui interviennent dans le district.
Son équipe dADR est en poste dansledistrict entier et souvent dans des zonesque
d'autres organisations ne couvrent pas. Au début des années 1990, |le personnel
ACORD prouva qu'il était possible de travailler dans ces zones. |l encouragea les
agents de vulgarisation du gouvernement a quitter la ville de Gulu et assura la
liaison entrelescommunautésruraleset laville. En 1992, desactionsdeformation
furent réali sées conjointement avec | es services de vul gari sation gouvernementaux
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et, I'année suivante, |'éguipe contribua a éaborer le programme d'action 1993 de
la Direction de I'agriculture du District. ACORD met en oeuvre le volet
hydrauligue du Programme de réhabilitation de I'Ouganda du Nord, financé par la
Banque mondiale, en collaboration avec e Responsable des ressources naturelles
du district. De plus, |la coopération avec les structures du Conseil de Résistance
prend de |'envergure.

Au cours de 1991, plusieurs modifications furent apportées a I'organisation du
programme afin de multiplier les transferts de compétence, d'adapter les activités
aux priorités locales dans la mesure du possible et de préparer le terrain pour
gu'une ONG locale, I'Association de développement de Gulu, reprenne le
progranme a la fin de l'intervention ACORD. Par ailleurs, il falait que le
programme réduise ses colts, non seulement pour répondre aux exigences des
bailleurs de fonds, mais aussi pour réaliser un autre objectif : la reproductibilité.

Une hiérarchie de comités paritaires ACORD-partenaires fut établie afin de
déterminer et dediriger lesactivitésdu programme. Le Conseil de Dével oppement
rural crée dans le district a la fin de 1991 servit de forum trimestriel pour
gu'ACORD et les groupes partenaires puissent déterminer le cadre des actions
futures. L'ancienne hiérarchie " horizontale " des ADR fut modifiée pour que
certaines fonctions de programmation soient décentralisées au niveau de trois
responsables de programmation départementaux (RPD) nommés parmi les ADR.
Ces RPD devaient collaborer avec des équipes de planification départemental es
éluespar lesgroupespartenaires. A I'écheloninférieur, descomitésde planification
communaux furent établis. ACORD commenca également aformer des™ agents-
moteurs villageois ", sélectionnés par les communautés, qui travailleraient aux
cotés des ADR afin d'acquérir leurs techniques et prendre le relais a terme. Les
témoignages anecdotiques semblent indiquer que les Conseils sont représentatifs
des groupes partenaires, mais il se peut que I'hiérarchie de comités et d'équipes
refletelesprioritésd’ACORD plutdt que celles des communautés, ce qui aurait des
conséguences évidentes en termes de durabilité.

2.6 Lesconséquencesdu conflit pour la société acholie

Si le district a connu une stabilité relative a partir de 1992, des problemes
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considérables demeurent. Les conséquences du conflit pour |a société acholie ont
été aggraveées par le déclin économigue et I'gustement structurel. Les systemes
traditionnels de cohésion sociale, de maintien de I'ordre et de sécurité se sont
effondrés. Le conflit a affaibli davantage une économie locale déja minée par la
répression politique, I'effondrement des systemes de commercialisation et de
distribution, le déeclin du prix au producteur. Les installations restantes de
I'industrie cotonniére ont été détruites et les paysansont di compter de plusen plus
sur |'agriculture de subsistance, voire sur |'aide d'urgence.

L es expériences vecues pendant le conflit et I'insécurité sont venues a bout de la
confiance indispensable au redressement. La plupart des transactions sont
effectuéesen liquide et le crédit est pratiquement impossible a obtenir. Les efforts
de reconstitution du cheptel ont été limités par la menace constante du vol. Plutot
gue des vaches ou des boeufs, les gens élévent des chevres, des cochons et de la
volaille, moinsfaciles aenlever. Par ailleurs, les rebelles ne mangent pas de porc
pour des raisons religieuses.

La famille en tant quinstitution a été bouleversée. De nombreux orphelins et
enfants ont été enlevés et contraints a participer aux combats. Souvent éloignésde
leur famille pendant des périodes considérables, ils ont connu peu de controle
socid. Il y a peu d'écoles, moins de chances d'obtenir un emploi. Leur famille,
lorsqu'elle existe encore, n'est souvent pas a méme d'imposer son autorité a ces
enfants ou de les éduquer.

L adestruction destroupeaux bovins des Acholis a prive de nombreuses personnes
deleur capital. Les bovinsfaisaient traditionnellement partie deladot et le prix du
mariage est hors de portée pour la plupart des gens. Cet élément est important
parce que le mariage servait traditionnellement a rapprocher les différents clans
achalis.

L esrélesféminins et masculins étaient clairement délimitésdanslasociétéacholie
traditionnelle, ladivision du travail seffectuant essentiellement selon le sexe. Les
femmes étaient subordonnées aux hommes et chargées de la plupart des travaux
agricoles, tandis que les hommes avaient la mainmise sur les revenus monétaires
des ventes de produits agricoles. Au cours des vingt dernieres années, les roles
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sexuels ont subi des pressions considérables a cause du déclin économigue et des
conséguences brutales de la guerre. De nombreux hommes se sont réfugiés dans
laville de Gulu, cachés danslabrousse ou engagés danslesforcesrebelles pendant
le conflit. Les femmes ont été contraintes a rester a la ferme et a cultiver les
champs. Elles avaient parfois besoin de se rendre en ville pour sapprovisionner,
ce qui les exposait aux représailles des deux cotés : les rebelles interdisaient les
visites alaville tandis que la NRA soupconnait ceux qui restaient en zone rurae
d'étre des rebelles. La violence sexuelle et les rapts étaient courants et de
nombreuses femmes ont dii se cacher dans|a brousse, parfois pendant des années,
afin de ne pas en étre victimes.

Ceci aeu plusieurs conseguences. De nombreuses femmes ont été contraintes ase
prostituer, que ce soit a cause de la violence ou de la nécessité économique, ou
bien parce qu'elles ont été violées et ne peuvent plus prétendre a se marier. 50%
environ des ménages a Gulu en 1988 avaient un chef féminin, par comparaison
avec les estimations de 20 a 30% au début des années 1960. Ce pourcentage a pu
diminuer apres le retour des hommes en 1992. D'autres femmes se sont attachées
aux combattants pour les mémes raisons ou en espérant de sefaire protéger par un
homme en particulier.

C'est ainsi quele SIDA s'est rapidement répandu dansledistrict entier et représente
un probléme grave pour toutesles communautés. Lasituation desjeunesfilles, qui
attirent les hommes par leur " propreté ", suscite de vives inquiétudes. Du fait des
contraintes économiques et de la peur du SIDA, les beaux-freres hésitent a se
charger des veuves de leurs fréres, comme ils 'auraient fait traditionnellement.
Etant donné que les femmes n'ont aucun droit a la succession du mari ou aux
enfants de plus de cing ans, leur situation est souvent précaire.

Les femmes sont de plus en plus désenchantées par le mariage, bien que la
respectabilité que conferele mariage soit encorerecherchée. Ellesont dd reprendre
de nombreux roéles traditionnellement masculins pendant le conflit. A titre
d'exemple, elles ont di payer lesimpdts et les frais scolaires. Les hommes ont vu
disparaitre leurs réles économiques traditionnel s et sont nombreux, apparemment,
a ne pas en trouver d'autres. L'abus d'alcool, qui a atteint un niveau dramatique
danslescampsderéfugiésdelaville de Gulu pendant laguerre, représente encore
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un probleme grave. Les hommes maitrisent toujours les revenus monétaires. Si la
charge de travail des femmes a augmenté, il n'en va pas de méme pour leur
contréle des ressources. Un accroissement de la violence intrafamiliale a été
signalé. De nombreuses femmes ne voient plus I'intéré du mariage lorsqu'il ne
représente qu'un fardeau de plus.

Néanmoins, il y a certains aspects positifs. Les femmes ont pu développer de
nouvelles compétences, acquérir del'expérience et delaconfiance, et elles en sont
fieres. Elles ont également joué un role de conciliation. Elles n‘ont aucun désir de
perdre deleur indépendance récemment acquise, mais souhaitent établir un nouvel
equilibre entre les sexes. Les hommes continuent a y opposer une certaine
résistance. En dépit des efforts du gouvernement pour accroitre la participation
féminine au gouvernement local, celle-ci ne dépasse pas le minimum requis.
Néanmoins, en 1992, 63% des postes de direction parmi |es partenairesd’ACORD
étaient occupés par des femmes.

D'autres problemes restent a résoudre. L'autonomie est impossible pour de
nombreuses personnes, notamment lorsgue les filets de securité de la famille
élargie se sont affaiblis. L'économie ne se redresse pas, |'gjustement structurel et
lesmesuresde stabilisation limitent laréhabilitation del'infrastructure des services
sociaux, de |I'enseignement et de la santé. Ayant survécu alaguerre, les résidents
de Gulu doivent faire face a la menace de la séropositivité et du SIDA. La
démobilisation crée des problemes supplémentaires : de nombreux soldatsrentrent
chez eux, mais ont peu de compétences professionnelles ou de chances de trouver
unemploi. Deplus, letraumatisme est un probléme qui émerge parmi lapopulation
locale et |e personnel dACORD et qui doit étre abordé.

L'équipe dACORD sest efforcée de faire face a ces difficultés. Des outils
permettant d'analyser ladifférenciation sexuelle, ainsi que desréunionsen groupe,
ont servi a encourager les deux sexes a discuter de I'évolution de leurs roles et a
examiner de nouvelles fagcons de sadapter aleur situation. L'équipe a encouragé
les femmes a sadresser aux tribunaux pour faire prévaloir leurs droits aux
ressources familiales grace a I'utilisation de testaments, mais a souvent connu
I'échec.
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L es activités génératrices de revenu, qui exigent peu de main d'oeuvre pour ne pas
augmenter lacharge detravail desfemmes, ou qui conviennent aceux qui sont trop
vieux on trop malades pour effectuer du travail agricole, ont été promues. Le
brassage est parti culierement populaire, maisaquel queseffets secondairestel sque
I'encouragement de |'alcoolisme et |'augmentation de la violence intrafamiliale.
Comme lesjeunes filles soccupent souvent de produire et de vendre les boissons
alcoolisees, elles sont absentes de I'école en méme temps qu'elles sexposent au
risque de violence sexuelle.

2.7 Questions suscitées par I'intervention ACORD a Gulu

Le programme ACORD a Gulu subit pas ma de changements et de boule-
versements depuis ses débuts en 1979. De 1986 a 1992, la brutalité de la guerre
dans le district transforma la société acholie et la situation économique. ACORD
adapta son programme aux nouvelles circonstances sans jamais quitter la zone.
L"'équipe de programme fit preuve de la flexibilité nécessaire pour répondre aux
besoins changeants. Dans|'ensembl e, ladistribution d'urgence de 1989-90 eut des
résultats positifs, illustrant lapossibilité d'utiliser lestechniques et les principesdu
développement (par exemple la participation) dans des situations d'urgence. La
détermination dACORD de " rester sur place " a Gulu pendant la période
d'insécurité permit de forger de bonnes relations de travail avec les communautés
locales et deleur fournir un soutien psychologique. ACORD put ainsi identifier les
besoins et |es possibilités amesure qu'ils se présentaient et y apporter une réponse
appropriée.

Laréaction dACORD face al'instabilité eut quel ques conséquences negatives. La
distribution de 1989 renforca la perception dACORD comme organisation de
secours, mais I'équipe fit preuve d'une certaine souplesse permettant d'adapter le
programme aux besoins de la population, ce qui jeta les bases de l'intervention a
plus long terme. Néanmoins, le conflit a eu sur la société acholie des effets
débilitantsqu'elle mettralongtemps asurmonter. L e risque d'un nouveau conflit est
bien réel si ces effets ne sont pas pris en compte.
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3. Lecasdu Sud du Soudan

3.1 Vued'ensembledu programmed'ACORD

L'intervention dACORD dans |e sud du Soudan date du debut des années 1970 et
Sest toujours centrée sur Djouba, ancien centre administratif des provinces Sud et
Equatoria. Le premier programme ACORD concerna un centre de formation
pluridisciplinaire et un atelier de réparation de véhicules a Djouba. Au milieu des
années 1970, celui-ci fut remis aux autorités regionales et ACORD langal'Institut
de Développement Rural dAmadi (ARDI) al'ouest de Djouba. Ce projet visait a
mettre a la disposition du gouvernement régional du personnel formé aux
méthodol ogies de développement rural qui sintégrerait au nouveau Département
de développement communautaire (DDC). Au début des années 1980, ACORD
recentra son appui plus directement sur le département a Djouba. Un responsable
de formation fut recruté afin de donner des conseils au département et une Cellule
d'appui au développement communautaire (CDSU) fut établie dans le but de
fournir un appui mobile aux agents du département sur le terrain.

3.2 1985-6: I'insécuritétouchele programme

En 1983, la guerre civile éclata de nouveau dans le sud du Soudan. Ce n'était
toutefois qu'en 1985 que le conflit commenca a toucher le programme d'/ACORD.
Laplupart des organisations furent contraintes a quitter les zones rurales au cours
de 1986, ne laissant gu'une présence expatriée squel ettique dans les villes.

Par contraste, laCDSU poursuivit son travail dansleszonesruralesdelaprovince
d'Equatoria. Elleen eut lapossibilité grace aux connai ssances qu'avai ent sesagents
du conflit et a leur approche souple. La CDSU offrit aux villages un lien avec
d'autres organismes gouvernementaux incapables de maintenir une présence au
niveau villageois.

Laviolence sintensifia de fagon dramatique en 1986, bouleversant le programme
d'ACORD. En avril 1986, le représentant adjoint dACORD a Djouba fut rappelé.
Lavillefut pratiquement assi égée pendant quel ques semaines en aolt et toutes les
voies de communication furent coupées. L e responsabl e expatrié de formation fut
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evacué et laCDSU setrouvadans|impossibilité detravailler en dehorsdelaville.
Un nouveau représentant adjoint fut nommé en juin, mais, tout comme le
représentant d’ACORD au niveau national a Khartoum, il n'eut aucune possibilité
de serendre a Djouba. L'équipe de programme se trouva donc isolée.

L'Institut Amadi fut également touché par |arecrudescence des combats. En 1986,
laSPLA intensifiases activités dans|azone et I'Institut fut attaqué atrois reprises.
L e personnel fut évacué d'abord aMundri avant d'étre rappel€ a Djouba suite aune
attaque contre Mundri.

3.3 1986-7: repenser lesroles- leprogrammederedressement économique
a Djouba

Incapables de sortir de Djouba, toutes les organisations partenaires dACORD se
mirent a repenser leurs réles. Sil leur était impossible de se rendre aux zones
périphériques, elles étaient dga intervenues aupres d'une grande partie des
personnes déplacées a Djouba. Lasituation a Djouba méme était toutefoisentrain
de se dégrader. L'arrivée tardive des pluies annuelles prolongea la soudure
traditionnelle detrois ou quatre mois. Lafamine fut annoncée pour début 1987. Le
nombre de réfugiés dans la ville continua d'augmenter ; deés la fin de 1987, la
population aurait atteint 250.000 habitants.

Le personnel del'Institut Amadi identifia une possibilité d'offrir une formation de
" réorientation " aux agents de vulgarisation pour gu'ils puissent travailler en zone
périurbaine ; il demanda un financement de la part dACORD. La CDSU se
concentra sur trois domaines : lalogistique, les transports et |'approvisionnement
; I'appui a deux stages de formation a la construction de latrines et a des cours
d'alphabétisation, de nutrition et de santé ; I'assai nissement aMundri, ou la plupart
desréfugiés sétaient installés. Les infrastructures de la zone étaient mises a rude
épreuve et |es problemes d'assai nissement devenaient de plus en plus urgents. Les
réfugiés ayant fait preuve d'un intérét considérable pour les latrines améliorées et
ventilées, des encadreurs furent formés, en collaboration avec e Programme d'eau
et d'assainissement de Djouba, afin d'aider desindividuset desgroupesaconstruire
des latrines. Suite a une enquéte, ACORD/CDSU commenca un programme de
creusement de latrines dans les écoles primaires.
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ACORD repensait également son role a Djouba. Sa réflexion porta sur quatre
options : se retirer ; soccuper du secours d'urgence ; intervenir dans les zones
SPLA ; rester sur place et essayer de dégager et de renforcer des perspectives a
long terme pour les communautés locales. Compte tenu de sa longue tradition
dintervention dans la région, son engagement en faveur des communautés,
ACORD n'aurait su seretirer ; les dangers de perpétuer la dépendance excluaient
|'aide d'urgence. Par ailleurs, ACORD n'avait vu aucun signe de volonté ou de
capacité chez la SPLA dassurer une prise en charge réelle des besoins de
dével oppement de la population.

Le nouveau Représentant adjoint arriva a Djouba en mai 1987 et réunit de bons
argumentsen faveur du maintien delaprésenced’ACORD. Lesretraitsvolontaires
et les expulsions de Djouba en 1987 avaient laissé sur place seulement deux ONG
laiqgues (ACORD, OXFAM) et quelques organisations de I'Eglise. Puisque les
habitants de Djouba se sentai ent abandonnés, | es besoins d'appui psychol ogique et
matériel étaient immenses. Cependant, ACORD avait-il unréle ajouer ? D'autres
organisations seraient-ils mieux placées ?

Le Représentant adjoint formula des critiques a I'égard des actions de secours
meneées jusque-la. La plupart des organisations soccupai ent du secours d'urgence
par |'intermédiaire de I'Equi pe de secours des organi sations associées (CART)*.Le
besoin réel d'aide alimentaire fut reconnu, tout comme le fait que CART avait
réussi a sauver lavie de 200.000 personnes en 1987 et 1988. Dans sa qualité de
réseaul ONG, €lle avait également pu jouer un role de coordination et exercer des
pressions politiques plus efficaces que les organisations individuelles sur les
donateurs.

Néanmoins, la bureaucratie du secours qui Sétait développée avait évidemment
intérét a se perpétuer. L'accent avait été mis presgue exclusivement sur l'aide
alimentaire, aux dépens de la santé, de I'assainissement et d'autres besoins. Les
possibilités alternatives avaient été testées trop tard et peu d'efforts avaient été

1 CART fut établie début 1987 par des organisations soudanaises de I'Eglise et des
organismes internationaux, en étroite collaboration avec le gouvernement régional.
Elle intervint initialement en zone rurale, mais dés mi-1987 se trouva cantonnée dans
laville de Djouba.
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consacrés a l'augmentation de la production alimentaire locale. Les livraisons
d'aide alimentaire entrainaient une baisse de productivité dans la ville (la
production augmentait lorsque les péniches ne parvenaient pas a assurer le
ravitaillement). L'armée et les commercants du Nord purent garder leur monopole
sur le commerce tant que Djouba dépendait de |'approvisionnement d'urgence et
des convois/ponts aériens. Les distributions de nourriture gratuite et les projets de
vivres contre travail avaient eu un impact négatif sur la participation. Par ailleurs,
certaines interventions avaient été hors de propos. A titre d'exemple, en dépit de
la présence de nombreux forgerons a Djouba, des organi sations de secours avai ent
distribué 30.000 houes toutes faites que les forgerons locaux durent adapter par la
suite.

L e Représentant adjoint était convaincu de lanécessité d'un programme d'urgence
fondé sur les principes du dével oppement. Le renforcement de la confiance en soi
des gens était d'une importance capitale pour qu'ils puissent rentrer chez eux slrs
deleur propredignité. Par ailleurs, il y avait des possibilités de collaboration avec
certainesorgani sationsde secoursqui étaient arrivéesades conclusionssemblables
et cherchaient a adapter leurs programmes afin de promouvoir une plus grande
autonomie des camps de réfugiés.

La fin de la guerre n'était pas encore en vue et ACORD devait sorganiser en
conformité. Djouba était une ville effectivement en état de siege. Il fallait donc
modifier les procédures opérationnelles et |'adaptation de la conception du
programme simposait. L'approvisionnement, lalogistique et |es communications
sannoncaient difficiles et susceptibles d'étre interrompues, entrainant des colts
supplémentaires. Le suivi de la situation de securité devait étre constant et
meéti cul eux.

L es bases de I'intervention ACORD furent décidées en 1987. Le Programme de
redressement économique de Djouba (PRED) sinspirerait des principes du
développement (participation, promotion de |'autonomie) pour associer |'aide
d'urgence, laréhabilitation et le dével oppement. L'approche fondamentale n'a pas
changé depuis lors, en dépit de gquelques modifications du programme.

L es contraintes principales sur laproduction locale et |e dével oppement autonome
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étaient le chdmage et e manque de capacités, d'infrastructure commerciale et de
capital autochtone. ACORD se proposade mener un programme sur trois ans dont
lestroisvoletsgénéraux seraient : laproduction agricole, lesactivitésdegénération
derevenus, ladistribution de biensintermédiairespour faciliter laréhabilitation des
personnes déplacees. Le Département du dével oppement communautaire (DDC)
continuerait d'étre le partenaire principal dACORD et d'assumer |aresponsabilité
principale du volet de réhabilitation. I fut prévu de consolider les volets au cours
de 1990 afin de préparer laremise du projet.

Le bureau de Djouba fut également réorganise. Un coordinateur de programme,
détaché par le DDC et encadré par | e Représentant adjoint, fut nommeé. Des équipes
furent recrutées (Ia encore détachées pour la plupart par le DDC) afin de mettre en
oeuvre les différents volets du programme et du personnel administratif fut
embaucheé.

La situation a Djouba saggrava pendant 1988 a mesure que les combats
sintensifierent. Lespressionssur lesressourcessa ourdirent du fait desincursions
de plus en plus fréguentes de la SPLA dans laville. En octobre, la SPLA abattit
deux avionset |'aéroport fut fermé. Lesvolsde secoursfurent interrompus pendant
plusieurs semaines et les prix des produits alimentaires montérent en fléche. Les
stocks de vivres de la CART sépuiserent et des pénuries alimentaires graves se
produisirent. Les deux camps eurent recours a la pose abondante de mines,
empéchant la population de cultiver laterre pour se nourrir et provoquant la mort
de cinquante personnes au mois d'octobre 1988.

3.4 1988: lier I'aide d'urgence au développement
Le volet agricole

L'année 1988 fut principalement consacrée au vol et agricole. En collaboration avec
le DDC et le Ministere de I'agriculture, ACORD mena une enquéte fin 1987 de
I'utilisation desterres et delaproduction autour de Djouba, portant initialement sur
trois villages : Khor-Ramula, Nyaing et Djouba Na Bari. Ces villages devaient
bénéficier d'un service de location de tracteurs (SLT) établi par ACORD. Pendant
gue I'équipe attendait I'approbation et les fonds pour I'achat des tracteurs, ses
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membres commencéerent a fournir des conseils techniques au sujet des méthodes
traditionnelles de production de |égumes, passant ensuite a approvisionner les
paysans en semencesde légumesdans|e but d'établir de bonnesrelations avec eux.

Le projet fut mis en oeuvre par deux équipes dagronomes, dagents de
vulgarisation et dADC (dont deux femmes), qui fournirent une formation, des
semences et des intrants agricoles a crédit, dirigérent le SLT et encouragerent
I'organisation communautaire. Chague équipe fut appuyée par un Comité de
développement villageois (CDV), responsable de mobiliser les paysans et d'agir
comme instance de décision. Par ailleurs, ACORD encouragea la création d'un
comité consultatif, compose de représentants du gouvernement local et d'autres
ONG, qui seréunit chague semaine afin de discuter de themestels que le crédit et
la sécurité. Il n'y eut aucune représentation des communautés elles-mémes ni des
comités au niveau communautaire.

Dés la fin d'octobre, 600 feddans avaient été labourés par le SLT et les paysans
avaient planté du sorgho, du mais et des haricots. 426 paysans regurent une aide,
gui permit de toucher 2.556 personnes, pour la plupart dans les trois villages
sélectionnés. Les paysans purent également profiter d'une formation, ainsi que de
biens (outils, brouettes, bicyclettes) a crédit, importés du Kenya. Ces derniers
furent cédés a 50-75% du prix du marché (ACORD put réaliser ces économies
parce qu'il avait lapossibilité d'effectuer desimportations horstaxe). Le crédit fut
garanti aussi bien par les CDV gue par les paysansindividuels, le remboursement
devant intervenir lors de larécolte.

La couverture du projet fut moins importante que prévue, parce que les tracteurs
narriverent qu'au milieu de la saison de pousse. Néanmoins, en 1988, les
meilleures pluies depuis 20 ans tombérent a Djouba, donnant de I'élan au projet
pendant sa premiére année. Le personnel et les paysans se sentirent encouragés ;
des greniers étaient en construction et il était prévu de fournir des intrants a deux
autres villages. Une proposition de projet dirrigation fut élaborée afin de
commencer la production intensive de légumes au bord des fleuves Nil et Luri.
Hormis|'aide matérielle fournie par ces programmes, ils permirent de remonter le
moral d'une population gravement stressée.
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Pendant les mois de septembre et octobre 1988, une évaluation externe du volet
agricole fut entreprise afin de juger de sa viabilité économique et technique ala
lumiere de I'insécurité et des difficultés logistiques. Si elle recommanda quelques
modifications, ellefut généralement favorable. En dépit del'insécurité, elle conclut
al'existence d'implications réelles pour le développement along terme.

Levolet agricolevisait essentiellement |les communautés existantes alapériphérie
de Djouba plutét que les personnes déplacées. || savéra gue le manque d'acces de
ces dernieres aux terres représentait un obstacle considérable, a moins de les
réinstaller en zone urbaine. ACORD essaya de les aider a cultiver quelques terres
qui leur avaient été affectées, mais la plupart de ces efforts connurent |'échec.

Au coursde 1989, levolet agricole continuaasélargir, en dépit delaréduction des
rendements provoquée par lestrois ans de mauvaise pluviométrie apres 1988. Des
1991, ACORD jugea que toutes les familles susceptibles de participer au
programme le faisaient. Il fut donc prévu de mener de la recherche-action sur la
faisabilitédel'éevagedevolaille, del'agroforesterie et delapisciculture, ainsi que
de mettre I'accent sur la collecte et |e stockage de semences en espérant ainsi
promouvoir l'utilisation de semences locales plutét quimportées. Un volet
d'irrigation commenca en 1990 a l'arrivée de dix pompes et deux feddans furent
irrigués dans chacun de six villages.

Néanmoins, |erecouvrement des colts posades probleémes. Au début, lessemences
et le SLT furent fournis a crédit. Un taux forfaitaire de 10% au-dessus du prix
d'achat des outils fut appliqué, a rembourser par chague paysan au moment des
récoltes. L'argent devait passer dans un compte séparé en bangue au nom des
Comités de dével oppement villageois (CDV) atitre de fonds de roulement pour le
remplacement des machines. Néanmoins, le programme accumula bientot des
retards. L es paysans avaient énormément de mal arembourser leurs préts, a cause
de lamauvaise pluviométrie, des dures conditions économiques et de l'insécurite.
Par ailleurs, de nombreux paysans sattendaient a ce guwACORD fournisse des
services gratuites a l'instar d'autres organisations et des cas furent signalés de
fonctionnaires et de paysans individuels qui incitaient les paysans a ne pas
rembourser. Les CDV ne réussirent pas non plus a assurer les remboursements.
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Le systeme fut modifié en 1991 pour que les semences fussent vendues au
comptant. Ceci résolut apparemment une grande partie du probleme. Deslafin de
1993, lesdeux voletsavai ent destaux de remboursement diamétralement opposes:
le SLT avait récupéré 26,9% de ses dettes, tandis que le recouvrement des crédits
de semences était de 74,1%.

L e volet des petites entreprises

Le volet de promotion des petites entreprises (VPPE) commenca en 1990. Une
enquéte menéeen 1988 avait identifié plusieursactivitéscommercialesinformelles
permettant aux gens de survivre. Ces activités furent typiquement des entreprises
petites et familiales, qui souffraient d'un capital initial faible et de compétences
limitées. Le programme se proposait d'assurer des apports financiers et matériels
a crédit, ains que dencourager l'innovation technique, la mobilisation
communautaire et laformation.

Cevolet fut misen oeuvre par une équipe de cing personnes (deux femmeset trois
hommes), dirigée par un cadre féminin basé dans le bureau dACORD. Le
personnel du projet facilita I'obtention de permis commerciaux et d'autres
instruments, assuralaformation des bénéficiaires et octroyades prétsapartir d'un
fonds de roulement. Le volet ciblait initialement les six villages concernés par le
volet agricole. Laprioritéfut accordée al'élevage de petit cheptel, alamenuiserie,
alapréparation aimentaire et alacouture. Les préts devaient étre rembourses par
échéances hebdomadaires ou mensuelles.

L 'assistance cibla les couches les plus pauvres de la communauté (celles dont le
revenu mensuel était inférieur a 750 Ls), accordant une attention particuliere aux
ménages ayant un chef féminin, aux handicapés et aux personnes agées. Le volet
exclut initialement les personnes déplacées en raison du fait qu'elles pourraient
rentrer chez elles a n'importe quel moment. Des la fin de 1992, un total de 327
clients avait été assisté. En 1993, ce total séleva a 650 (dont 358 femmes). A
I'instar du volet agricole, le VPPE ciblait initialement la population locale de
Djouba, car il y avait, de l'avis des agents du programme, peu de personnes
déplacées susceptibles de rester suffisamment longtemps pour ne pas présenter de
risque éleve.
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Le programme connut assez rapidement des problémes de remboursement. Des
taux de recouvrement de 46,8% furent signalés en 1991, passant a 72,1% en 1992
pour retomber a 34,5% en 1993. Un déclin apparent de l'intérét des femmes pour
le projet fut également constaté. Le prix élevé des matériaux et la nécessité
d'obtenir despermisde déplacement auprésdesautorités, qui lesrefusaient parfois,
furent symptomatiques de la conjoncture difficile a Djouba. Sil fut reconnu que
seulement quelques rares entreprises avaient des chances d'atteindre |'autonomie,
le projet offrit quand méme aux bénéficiaires un moyen de survivre dans une
situation abominable et leur permit d'étre moins dépendants du secours d'urgence.

En féevrier 1992, les lignes directrices du volet furent examinées par I'équipe de
progranme et le personnel dautres programmes ACORD au Soudan, qui
affirmerent gu'il y avait peu de contact avec les bénéficiaires ciblés, puisque le
projet était géré a partir du bureau central d’ACORD aDjouba. Pour eux, I'examen
des demandes n'éait pas suffisamment méticuleux et les procédures
administratives et financiéres étaient trop faibles.

Plusieurs changements furent recommandés, dont la décentralisation de
I'administration du fonds et I'él aboration de criteres permettant d'octroyer des préts
ades personnes déplacées. Le plafond d'admission au projet fut rehauss